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7. Wahlperiode 20.05.2022

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Vogtschmidt und Bilay (DIE LINKE)

und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruktur und Landwirtschaft

Schaffung von Baurecht im Ortsteil Marlishausen der Stadt Arnstadt

Im Rahmen des Bauplanungsrechts schafft die Stadt Arnstadt derzeit im Ortsteil Marlishausen Baurecht.
Hierzu wurde der Bebauungsplan "Stollengarten” durch den Stadtrat beschlossen. Der Bereich des Bebau-
ungsplans befand sich bisher im AuRenbereich nach § 35 Baugesetzbuch. Der Flachennutzungsplan der
Stadt Arnstadt beziehungsweise der ehemaligen selbstandigen Gemeinde Wipfratal sah bisher fiir diesen
Bereich keine Bebauung beziehungsweise kein Baurecht vor.

Die Stadt Arnstadt unterliegt im Bauplanungsrecht der Aufsicht des Landes. Zudem hat die Stadt Arnstadt
die gesetzlichen Vorgaben des Raumordnungs- und des Landesplanungsrechts zu beachten. Bauordnungs-
behorde fir die Stadt Arnstadt ist der lIm-Kreis im Gbertragenen Wirkungskreis.

Das Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft hat die Kleine Anfrage 7/3118 vom
1. April 2022 namens der Landesregierung mit Schreiben vom 17. Mai 2022 beantwortet:

1.

Unter welchen Voraussetzungen kann eine Stadt/Gemeinde fur AuRenbereichsflachen uber die Aus-
Ubung des Bauplanungsrechtes und die Aufstellung eines Bebauungsplans Baurecht schaffen und lie-
gen diese Voraussetzung fur den nachgefragten Fall vor?

Antwort:

Nach § 1 Abs. 3 BauGB koénnen die Gemeinden Bauleitplane aufstellen, sobald und soweit es fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Dabei wird nicht differenziert, ob es sich um
Flachen im bisherigen AuRenbereich handelt oder im bebauten Bereich. Auch der Grundsatz Innen- vor
AuRlenentwicklung stellt keine strikte Schranke flr eine Auf3enentwicklung dar.

Inwieweit sind Vorgaben im Flachennutzungsplan eine Voraussetzung fiir die Beschaffung von Baurecht
fir Aulenbereichsgrundstiicke und wie wird dies begriindet?

Antwort:

Nach § 8 BauGB sind Bebauungsplane grundsatzlich aus einem Flachennutzungsplan zu entwickeln.
Die Absatze 2 bis 4 enthalten Méglichkeiten, vor der Aufstellung oder Anderung eines Flachennutzungs-
plans Bebauungsplane aufzustellen. Dabei wird nicht differenziert, ob es sich um Flachen im bisherigen
AuBlenbereich oder im bebauten Bereich handelt.
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3. Welche Rechtsfolgen entstehen im nachgefragten Fall, ist doch hier ohne Vorgaben im Flachennutzungs-
plan Uber eine Bebauungsplanaufstellung fiir AuRenbereichsgrundstiicke Baurecht geschaffen worden?

Antwort:
Baurecht wurde noch nicht geschaffen, da der Bebauungsplan zwar am 17. Marz 2022 als Satzung be-
schlossen, aber noch nicht genehmigt wurde.

4. Welche Landesbehoérden waren im nachgefragten Fall in welchem Umfang am Aufstellungsverfahren fur
den Bebauungsplan beteiligt?

Antwort:

Nach § 4 Abs. 1 BauGB sind die betroffenen Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange zu un-
terrichten und zur Auerung im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Um-
weltprifung aufzufordern. Dazu reicht regelmaRig die Kenntnis des vorgesehenen Plangebiets und der
vorgesehenen Art der Nutzung sowie gegebenenfalls weitere allgemeine Informationen.

Nach § 4 Abs. 2 BauGB werden die betroffenen Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zur
Stellungnahme zum Planentwurf aufgefordert. Dazu ist ihnen der Planentwurf einschlielich Begriindung
und Umweltbericht zur Verfligung zu stellen.

Im Verfahren nach § 4 Abs. 2 BauGB wurden folgende Landesbehdrden angehdrt:
- Thiringer Landesverwaltungsamt

- Tharinger Landesamt fur Denkmalpflege und Arch&ologie

- Thiringer Landesamt fur Landwirtschaft und Landlichen Raum

- Tharinger Landesamt fur Umwelt, Bergbau und Naturschutz

- Thiringer Landesamt fur Verbraucherschutz

- Thiringer Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation

- Landwirtschaftsamt Rudolstadt

5. Welche Stellungnahmen haben diese Landesbehdérden abgegeben und inwieweit wurden diese Stel-
lungnahmen im Rahmen der Abwagung durch die Stadt bericksichtigt?

Antwort:

Die beteiligten Behdrden haben zum Teil sehr umfangreiche Stellungnahmen zu ihrem Aufgabengebiet
abgegeben, bei denen es sich weit Uberwiegend um Hinweise handelte. Die Hinweise erforderten kei-
ne Plananderung, sondern tberwiegend nur Erganzungen der Begriindung zum Bebauungsplan. lhnen
wurde insoweit Rechnung getragen.

6. Wie ist aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht der Landesregierung das nachgefragte Be-
bauungsplanverfahren begriindet, wurde doch hier durch die Stadt Arnstadt im ausschlie3lichen Interes-
se eines einzelnen privaten Investors im bisherigen Auflenbereich Baurecht fiir den Bau von 13 freiste-
henden Eigenheimen geschaffen, die fir die Gesamtentwicklung der Stadt Arnstadt kaum von Bedeutung
sind?

Antwort:

Der Bebauungsplan wurde nach Auskunft der Stadt Arnstadt nicht "im ausschlieRlichen Interesse eines
privaten Investors" aufgestellt. Vielmehr gingen der Bebauungsplanaufstellung umfangreiche Vorunter-
suchungen voraus, bei denen der Bereich "Stollengarten” als eine Potentialflache vorgeschlagen wurde,
die bei der weiteren Diskussion als einzige Ubrigblieb. Der Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungs-
plan wurde im Juni 2020 gefasst.

Erste Kontakte zu einem mdglichen Entwicklungstrager wurden erst nach dem Aufstellungsbeschluss
Ende Juni 2020 aufgenommen, da die Stadt das Gebiet nicht selbst entwickeln konnte/wollte. Einen
stadtebaulichen Vertrag mit dem Entwicklungstrager zur Ubernahme der stédtebaulichen Planungskos-
ten wurde erst im September 2020 abgeschlossen.

Daraus wird deutlich, dass zuerst die Stadt tber die Baulandentwicklung entschieden hat und erst zu
einem spateren Zeitpunkt Vereinbarungen mit dem Investor geschlossen wurden. Aber auch ein umge-
kehrter Ablauf ware nicht zu beanstanden, wie sich aus § 12 BauGB ergibt.
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Im Bebauungsplanverfahren wurden auf Grundlage des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025
sowie des Regionalplans Mittelthiringen landesplanerische Stellungnahmen abgegeben. Grundsatzli-
che Bedenken gegen die Entwicklung eines Wohngebiets am beabsichtigten Standort bestehen dem-
nach nicht. Ob und in welchem Umfang private Interessen beriihrt werden, war in diesem Zusammen-
hang nicht von Bedeutung.

7. Wie bewertet die Landesregierung aus fachaufsichtlicher Sicht das nachgefragte Bebauungsplanver-
fahren, insbesondere mit Blick auf die erfolgte Abwagung zwischen den wirtschaftlichen Interessen ei-
nes privaten Investors zur Schaffung von nur 13 Bauplatzen fur freistehende Eigenheime einerseits und
den massiven Eingriffen in die Siedlungsstruktur und der Einddmmung weiterer Flachenversiegelungen
andererseits?

Antwort:

Wie aus der Antwort zur Frage 6 hervorgeht, war eine Abwagung zwischen den Interessen eines priva-
ten Investors und stadtebaulichen Belangen nicht erforderlich, da zuerst die Stadt Arnstadt ihre Entwick-
lungsziele festgelegt und erst danach einen Investor hinzugezogen hat.

Wie aus der Antwort zur Frage 9 hervorgeht, erstellt die Stadt Arnstadt eine Studie "Ermittlung Wohn-
bauflachenbedarf Gesamtstadt bis 2035", in der auch das nachgefragte Baugebiet bertcksichtigt ist. Die
Landesregierung geht daher davon aus, dass nicht unnétig Flachen umgewandelt werden und die Stadt
Arnstadt bewusst entschieden hat, an welchen Standorten unter Berticksichtigung der in § 1 Abs. 5 und
§ 5 BauGB genannten stadtebaulichen und sonstigen Belange eine Baulandausweisung sinnvoll ist.

8. Welche Bedarfe bestehen aus raumordnerischer und landesplanerischer Sicht der Landesregierung fir
die Errichtung von freistehenden Eigenheimen in der Stadt Arnstadt und inwieweit ist hierbei in welchem
Umfang die Nutzung bisheriger Au3enbereichsflachen begriindet?

Antwort:

Gemal den Grundsatzen 2.4.1 und 2.4.2 des Landesentwicklungsprogramms Thiringen 2025 soll sich
die Siedlungsentwicklung in Thiringen am Prinzip "Innen- vor Auf3enentwicklung" und die Flacheninan-
spruchnahme fur Siedlungszwecke dem Prinzip "Nachnutzung vor Flachenneuinanspruchnahme" fol-
gen. Der Nachnutzung geeigneter Brach- und Konversionsflachen ist dabei ein besonderes Gewicht bei-
zumessen. Es obliegt jedoch den Gemeinden, den konkreten értlichen Bedarf weiterer Wohnbauflachen
zu ermitteln und diesen auch unter Einbeziehung bestehender Potentiale (Baullcken, Leerstande, Um-
und Nachnutzungsmadglichkeiten) im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens zu begriinden. Auf Ebene
der Uberdrtlichen Landesplanung werden keine Bedarfsermittiungen durchgefiihrt und auch keine Vor-
gaben zu bestimmten Bauformen gemacht.

9. Wie viele Antrage auf Errichtung eines freistehenden Eigenheims lagen zum 1. Januar 2022 fur Arnstadt
nach dem Kenntnisstand der Landesregierung vor? Wie viele noch nutzbare Bauplatze fir freistehende
Eigenheime gibt es derzeit in Arnstadt?

Antwort:

Die Stadt verfigt nach ihren eigenen Angaben nicht tber baureife Grundstiicke und entwickelt die Stand-
orte fir Wohngebiete bereits seit vielen Jahren lber Vertrage mit privaten Entwicklungstragern bezie-
hungsweise der LEG Thuringen. "Antrags- beziehungsweise Wartelisten fir private Interessenten" wer-
den nicht gefiihrt. Bei Anfragen werde Auskunft iber bestehende beziehungsweise in Aussicht stehende
Baugebiete gegeben. Zu gegebenem Zeitpunkt werden die Kontakte zum Entwicklungstrager vermittelt.
Die Anfragen gingen haufig und regelmafig ein.

Die Baugebiete der letzten Jahre seien regelmafig nach Abschluss der Bauleitplanungen erschlossen
und vollstandig vermarktet worden. Vorhaben im Stadtgebiet beziehen sich auf einzelne innerstadtische
Standorte in den Stadtumbaugebieten sowie auf wenige Brachflachen und Liickenbebauungen.

Die Studie "Ermittlung Wohnbauflachenbedarf Gesamtstadt bis 2035" liege derzeit im Entwurf vor. Im
Rahmen der Abwagung und Begriindung fiir den Bebauungsplan "Stollengarten” im Ortsteil Marlishau-
sen sei darauf bereits Bezug genommen worden.
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10.Wann hat wer mit welcher Begriindung die Stadt Arnstadt bewogen, fiir den nachgefragten Fall ein Be-
bauungsplanverfahren einzuleiten und durchzufiihren?

Antwort:
Auf die Antwort zur Frage 6 wird verwiesen.

In Vertretung

Prof. Dr.-Ing. Schonig
Staatssekretarin
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